Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiia zédkon &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a doplia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor$ich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Minister prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativngj povahy

O Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na MPK*

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | august 2020
SR*

2. Definovanie problému

Pandémia COVID-19 zasadnym spésobom narusila predikcie vyvoja ekonomiky a trhu prace pre rok
2021. Mechanizmus urovania minimalnej mzdy ako 60 % priemernej mesa¢nej nominalnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym tradom Slovenskej
republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa urcuje suma
mesacnej minimalnej mzdy, t.j. pre rok 2021 zo sumy z roku 2019 neodraza nepredvidatel'ny vyvoj
v roku 2020. RieSenim je Uprava tzv. automatu zvySovania minimalnej mzdy a vykonanie d’alich
opatreni v mzdovej oblasti.

3. Ciele a vysledny stav

Cielom navrhu zékona je rieSit’ ustanovenie sumy minimalnej mzdy na rok 2021 ana
nasledujiice roky vzhl'adom na osobitny nepredvidatelny vyvoj v roku 2020, a to Gpravou
tzv. automatu urovania minimalnej mzdy. V ¢€l. I, ktorym sa novelizuje Zakonnik prace, sa
meni urenie sumy minimalneho mzdového néaroku pre prislusny stupent naroc¢nosti prace
a urcenie mzdovych zvyhodneni naviazanych na minimalnu mzdu.

Navrhuje sa urobit’ zmenu Vv tzv. automate Gpravy mesa¢nej minimalnej mzdy na prislusny
kalendarny rok (§ 8 zdkona) tak, ze sa urCenie percenta podielu medzi priemernou mesa¢nou
nomindlnou mzdou zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej
Statistickym tiradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, na ktory sa ur€uje minimalna mzda a SUmou mesa¢nej minimalnej mzdy
na prislusny rok urcuje na urovni 57 %, a to s ohl'adom na aktualny podiel medzi priemernou
mesa¢nou mzdou za rok 2018 (1013 eur) a mesa¢nou minimalnou mzdou na kalendarny rok
2018 (580 eur).

Navrhuje sa ustanovit sumy mzdovych zvyhodneni a mzdovej kompenzicie za stazeny
vykon prace, ktoré su naviazané na minimalnu mzdu pevnou sumou, ktord bude vychadzat
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zo sumy minimalnej mzdy, ktord sa navrhuje na rok 2021 (t. j. 623 eur), priCom tato suma sa
urci pevnou sumou. O pripadnom raste v buducnosti sa bude vyjednavat’.

Navrhuje sa ustanovit, Ze narast minimalnych mzdovych narokov od roku 2021 bude
naviazany na medziro¢ni zmenu mesac¢nej minimalnej mzdy. Suma bude rast’ o rozdiel
medzi jednotlivymi kalendarnymi rokmi. Zakladiou bude suma 580 eur (mesacna
minimalna mzda pre kalendarny rok 2020), ktora sa nasobi prislusnym koeficientom (1,2 —
1,4-1,6-1,8-2,0) ak tejto sume sa pre rok 2021 pripocita suma 43 eur, ktora je narastom
(rozdielom) medzi sumou mesacnej minimalnej mzdy na kalendarny rok 2020 (580 eur)
a sumou mesacnej minimalnej mzdy na kalendarny rok 2021 (623 eur). Ak v d’alSom
kalenddrnom roku bude rozdiel medzi sumou mesacnej minimalnej mzdy na rok 2021
a sumou mesacnej minimalnej mzdy na rok 2022 napr. 12 eur, pripocita sa k tejto sume (t. .
580 euro « prislusny koeficient + 43 eur) tato suma.

4. Dotknuté subjekty
Zamestnavatelia, zamestnanci.

5. Alternativne rieSenia
Alternativne rieSenie je ponechanie sucasného pravneho stavu, ktory predpokladd ur¢enie minimalnej
mzdy zakonom ustanovenym vzorcom, ¢o by predstavovalo pre rok 2021 sumu mesacnej minimalnej
mzdy 656 eur.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie

7. Transpozicia prava EU

8. Preskumanie ucelnosti**

* yyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano [0 Nie [0 Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie XI  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne Negativne
Socialne vplyvy XI  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
sprave




Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a O Pozitivne X Ziadne O Negativne
rodinu

10. Poznamky

Vplyvy na podnikatelské prostredie

Pri vplyvoch na podnikatel'ské prostredie je nevyhnutné vychadzat z toho, Ze podla pravnej upravy
ucinnej od 1.1.2020 by sa na zaklade automatu upraveného zakonom ustanovila na rok 2021 suma
minimalnej mzdy 656 eur. Z tohto hladiska ak by predkladatel’ nenavrhol zmenu pravnej upravy,
ndrast minimdlnej mzdy zo zdakona by bol zo sumy 580 eur na 656 eur.

Z tohto hladiska zdsah zdkonodarcu znamend, Ze zdakonny ndrast bude zredukovany o 33 eur oproti
predvidanej sume. V porovnani so stavom nula teda navrh ma pozitivne vplyvy na podnikatelské
prostredie, hoci formalne ide medzi rokmi 2020 a 2021 0 ndrast minimadlnej mzdy o 43 eur. Tento
narast vSak nie je vyvolany navrhovanou novelou zdkona. Zdroveii sa ndavrhom trvalo upravuje
automat na hodnote 57% (namiesto 60%) ako podiel medzi priemernou mesacnou nomindlnou
mzdou zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym viradom Slovenskej
republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa urcuje
minimalna mzda a sumou mesacnej minimalnej mzdy na prislusny rok.

Socidlne vplyvy

Na jednej strane nedojde k plnému narastu sumy minimdalnej mzdy na hodnotu 656 eur, na druhej
Strane toto opatrenie umozni zachovanie casti pracovnych miest, pretoze nedodjde ku kumulacii
faktorov - ekonomickad kriza vyvoland pandémiou Covid-19 (t.j. prepad ekonomiky v percentdch)
a prvym rokom odkedy plati novy mechanizmus ustanovenia minimdlnej mzdy (narast by bol 13,1%),
pricom na niu su naviazané aj minimalne mzdové naroky (§ 120 ZP) a mzdové zvyhodnenie za prdcu
Vv sobotu (§ 122a), v nedelu (§ 122b), nocnu pracu (s 123) a mzdovii kompenzaciu za stazeny vykon
prace (§ 124 ZP). Zachovanie pracovného miesta v ¢ase rizika rastu nezamestnanosti (s ciastocnym
rastom minimdalnej mzdy na sumu 623 eur) Sa javi ako vyrazme prevazujuci pozitivny vplyv
V porovnani s narastom minimdalnej mzdy na sumu 656 eur.

11. Kontakt na spracovatel’a

12. Zdroje

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK




STANOVISKO KOMISIE
(OPATOVNE ZAVERECNE POSUDENIE)

K MATERIALU
NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENI A DOPLNA ZAKON €. 663/2007 Z. Z. O MINIMALNEJ MZDE V ZNENi
NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA DOPLNA ZAKON €. 311/2001 Z. z. ZAKONNIK PRACE V ZNENI
NESKORSICH PREDPISOV

l. Uvod: Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR predlozilo dita 14. augusta 2020 Stalej
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,Komisia®) na zdvereéné postudenie material:
. Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa doplia zdkon ¢ 311/2001 Z. z. Zdikonnik prdce v zneni neskorsich predpisov . Material
predpoklada pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré si rozpoctovo zabezpecené,
pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane pozitivnych a negativnych vplyvov na malé
a stredné podniky, pozitivne a negativne socidlne vplyvy.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu zasadné pripomienky a odporacania:

K Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel' v ¢Casti 2.1.1. analyzy vplyvov na rozpocet uvadza, ze financovanie navrhu je zabezpecené
vzhladom na to, Ze predpokladané prijmy rozpoCtu verejnej spravy prevySuju predpokladané vydavky.
Uvedené konStatovanie je nepostacujuce. V Casti 2.1.1. Ziadame jednoznaéne uviest’, Ze krytie negativnych
vplyvov na rozpocet z dovodu zvySenia minimalnej mzdy bude musiet’ byt v jednotlivych rokoch zabezpecené
v ramci zavaznych ukazovatelov schvaleného rozpoctu verejnej spravy na prislusny rok a krytie vplyvu
zvySenia minimalnej mzdy, vyplyvajiceho z uplathovania pravnych predpisov, v ktorych je vyska plnenia
viazana na sumu minimalnej mzdy, bude musiet’ byt' zabezpetené v ramci stanovenych limitov dotknutych
subjektov verejnej spravy na roky 2021 az 2023.

V materiali sa navrhuje aj tzv. Startovacia minimalna mzda. Upozoriiujeme, Ze analyza vplyvov na rozpocet
nezohl'adnuje vplyv tejto Startovacej minimalnej mzdy, ¢o v materiali konstatuje aj samotny predkladatel’.

K tabul’ke v Casti 2.2.4.1 na str. 7 analyzy vplyvov na rozpocet upozoritujeme, ze v tychto poctoch za subjekty
verejnej spravy v Casti ,,Uzemna samosprava spolu® su zahrnuti aj zamestnanci financovani zo §tatneho
rozpoCtu za preneseny vykon Statnej spravy (ide najmi o zamestnancov regionalneho $kolstva v poéte 64 148
0s0b financovanych zo Statneho rozpoc€tu a nie z rozpo¢tu Gzemnej samospravy). Sucasne upozoriujeme, ze v
suhrnnom pocte zamestnancov sektoru verejnej spravy (422 243 os6b) nie st zohladneni zamestnanci
financovani zo zdrojov zdravotnych poistovni.

K Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Vzhl'adom na skutocnost, ze prekladatel’ materialu naklady regulacie vypracoval v podobe doplnenej pridanej
tabul’ky ako tzv. ,Komentar...“ v zavere Analyzy na podnikatel'ské prostredie, odporu¢ame prekladatel’ovi
materidlu uvedenu pridant tabul'ku v podobe ,,Komentara ... zapracovat’ do casti 3.3. Naklady regulacie ako
priame financné vplyvy.

V casti 3.4. Konkurencieschopnost' a spravanie sa podnikov na trhu odporu¢ame popisat’ najmid cenu a
dostupnost’ pracovnej sily po zvySeni minimalnej mzdy.

III. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na zavere¢né posudenie.
IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je sucastou materidlu predkladaného na rokovanie vlady
Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, vedicemu, predsedovi alebo riaditelovi ostatného

ustredného orgénu Statnej spravy alebo veducemu iného organu.

Nesthlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
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sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat materidl podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Stanovisko:
Predkladatel” Ciastocne akceptoval pripomienky:

V analyze rozpoétovych vplyvov sa zohladnil fakt, Ze nezanedbatelna &ast’ zamestnancov VUC a obci
vykonava prenesenu Statnu spravu a su priamo financovani z rozpoc¢tu. V nadvéznosti na to sa upravila tabul’ka
0 pocte dotknutych zamestnancov sektora VS (strana 7), ako aj na fiu nadvdzujuce sumy.

Pocet zamestnancov naviazanych na rozpocet VS nepriamo cez zdravotné poistovne nebol nezahrnuty do
celkového poctu zamestnancov VS. Tieto osoby nemusia byt zékonite zamestnanci sektora verejnej spravy a
zastdvame nazor, Ze uvedena analyza je primarne analyzou dopadov na financie a zamestnanost' v sektore
verejnej spravy.

Predkladatel’ Ciastocne akceptuje aj pripomienku, Ze negativne dopady rozdielu medzi minimalnou mzdou
v roku 2020 a 2021 musi byt v roku 2021 zabezpedené v ramci zaviaznych ukazovatel'ov schvaleného rozpoctu
verejnej spravy na prisluSny rok. Komisia vSak nezobrala do ivahy skuto¢nost’, Ze 1) tento navrh riesi vylucne
rok 2021 (a roky 2022 a 2023 nie st nijako dotknute — tzv. automat sa pre roky 2022 a 2023 nezrusuje, a teda
uprava sumy pre rok 2021 nema ziadny vzt'ah k platnej a u¢innej pravnej aprave tzv. automatu, ktora je uc¢inna
od 1.1.2020 a podla ktorej sa v procese ur¢ovania minimalnej mzdy paralelne pokracuje), 2) bez predlozenia
tohto navrhu by suma minimalnej mzdy bola 656,- eur. Tento navrh teda nemdze mat’ sam o sebe negativny
vplyv na rozpocet z dovodu zvysenia minimalnej mzdy, pretoze dopady (vys$ie) by boli aj bez jeho schvalenia.

Vyhodnotenie analyzy rozpo¢tovych vplyvov konstatuje nezohladnenie §tartovacej MM. Startovacia
minimalna mzda bola po rokovani HSR SR dia 24.8.2020 z navrhu zakona vypustena.




